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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

Koturaska 43/IV
10000 Zagreb
Ex_050_20_093
U Zagrebu, 11.5.2020.
NARUCITELJ: Ilvkom-vode d.o.o.
Vladimira Nazora 96 B, 42 240 Ivanec,
OIB: 91920869215
ZALITELJ: EXSTRUCTA d.o.o0.,
Sortina 1a, 10 000 Zagreb
OIB: 30281373044
PREDMET: Otvoreni postupak javne nabave za usluge nadzora nad
izgradnjom, rekonstrukcijom i sanacijom sustava
odvodnje te uredaja za procis¢avanje otpadnih voda
aglomeracije lvanec, ev. broj nabave: VN-02-20, broj
objave u EOJN RH: 2020/S 0F5-0016796
ZALBA NA DOKUMENTACIJU O NABAVI
I/ UVOD
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1I/ ZALBENI NAVODI

A) U odnosu na KNJIGU 1 Upute ponuditeljima i obrasci Dokumentacije o
nabavi i KNJIGU 2 Ugovorna dokumentacija, vezano na odredbe o Roku
izvrSenja usluge

Navod - rok izvrsenja usluge odreden je suprotno odredbama ¢l. 200., st. 1ist. 2
Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16; u daljnjem tekstu ZJN), odnosno onemogucen
je izracun cijena bez preuzimanja neuobicajenih rizika, kao i podnosenje
usporedivih ponuda.

1) Narucitelj u tocki 23. Knjiga 1, Rok pocetka i zavrsetka izvrSenja ugovora,
navodi sljedece:

Jzvrsenje usluga pocinje u roku od 7 kalendarskih dana od dana izdavanja Naloga za
pocetak izvrsenja usluga od strane Narucitelia Ukupno ocekivano trajanje izvrsenja
radova koji su predmet nadzora je 33 mjeseca. Ocekivano trajanje usluga zavrsava
1 mjesec od izdavanja posljednje Potvrde o preuzimanju izvodacu radova iz
svake pojedine aktivnosti iz tocke 23. ove Knjige 1.

- Ocekivani datum pocetka pruzanja usluga je: 1.12.2020.
- Ocekivani datum zavrsetka izvrsenja usluga je: 30.9.2023.

Kolicina aktivnosti Izvrsitelja varirati e tijekom trajanja ugovora i to je potrebno uzeti
u obzir prilikom izrade ponude, predlaganja i regrutiranja strucnog osoblja Izvrsitelja.
Izvrsitelj mora planirati dodjelu aktivnosti nadzora svom osoblju na fleksibilan nacin
kako bi se osigurali ciljevi projekta. Krajnji rok zavrsetka je indikativan i ovisi o
izvodacima radova te se ocekuje od Izvrsitelja usluge da poslove u ovom
zadatku izvrsi u cijelosti bez obzira na gore naveden indikativan datum
zavrsetka izvrsenja usluga.”

.U nastavku se navodi priblizno trajanje pojedinih elemenata projekta. Ponuditeljima
se napominje kako je dani raspored indikativan te su moguce izmjene tijekom
izvrsenja ugovora.”

.Tocni datumi pocetka i zavrsetka izvrsenja usluge ce se, sukladno ocCekivanom gore
navedenom trajanju pojedinih elemenata projekta prilagoditi pocetku izvrSenja
Ugovora o izvodenju radova. lzvrsitelj je suglasan i u obvezi prilagoditi se s
izvrsenjem usluge stvarnim rokovima pocetka i zavrsetka realizacije projekta.”

2) Narucitelj u ¢lanku 5., Knjiga 2, Rok izvrSenja usluga, navodi sljedece:

.(1) Izvrsenje usluga pocinje u roku od 7 kalendarskih dana od dana izdavanja Naloga
za pocetak izvrsenja usluga od strane Narucitelja.

Ukupno ocekivano trajanje izvrsenja radova koji su predmet nadzora je 33 mjeseca,
a u svakom slucaju usluga zavrsava 1 mjesec od izdavanja posljednje Potvrde o
preuzimanju (koja ima znacenje Potvrde o ispunjenju ugovora) po pojedinom
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ugovoru o gradenju. Detaljniji prikaz pribliznog trajanja faza projekta, koji je
indikativan, naveden je u Priloga 1 ovom Ugovoru (Knjiga 3: Projektni zadatak
Dokumentacije o nabavi, tocka 4 Trajanje Ugovora).

- Ocekivani datum pocetka pruzanja usluga je: 1.12.2020.
- Ocekivani datum zavrsetka izvrsenja usluga je: 30.9.2023.

(2) Usluge se smatraju izvrsenim kada ih Izvrsitelj u potpunosti obavi i
Narucitelju preda odgovarajucu dokumentaciju u svemu sukladno Prilogu 1 ovog
Ugovora (Knjiga 3: Projektni zadatak Dokumentacije o nabavi).

(9) Poglavljem 23. dokumentacije o nabavi odredeno je ukupno ocekivano trajanje
izvrsenja radova koji su predmet usluge nadzora, kao i o€ekivano trajanje usluge
nadzora. Isto tako navedeno je priblizno trajanje pojedinih elemenata projekta te
se ponuditeljima naglasilo da je dani raspored indikativan te su moguce
izmjene tijekom izvrsenja ugovora.

(10)Kako narucitelj u trenutku pokretanja ovog postupka nabave nije u mogucnosti
odrediti tocan pocetak i zavrsetak izvrsenja predmetne usluge nadzora nad
gradenjem rokovi ce se sukladno ocekivanom navedenom trajanju pojedinih
elemenata projekta iz dokumentacije o nabavi prilagoditi pocetku izvrsenja
Ugovora o izvodenju radova. Dokumentacijom o nabavi odredeno je da Izvodac treba
biti suglasan i u obvezi je prilagoditi se s izvodenjem usluge stvarnim rokovima
pocetka i zavrsetka realizacije projekta.”

Ad. A) Iz navedenih odredbi Dokumentacije o nabavi ocigledno je kako je

predmetna dokumentacija nejasna, neprecizna, nerazumljiva i dvojbena, u
potpunosti u suprotnosti s vaze¢im Zakonom o javnoj nabavi. Sam narucitelj navodi
kako je ocekivano trajanje izvrSenja radova 33 mjeseca, a oCekivano trajanje usluge
nadzora 1 mjesec od izdavanja posljednje Potvrde o preuzimanju izvodacu radova.
Pri tome se od lzvrsitelja usluge ocekuje da poslove izvrsi u cijelosti bez obzira na
navedeni indikativni datum zavrSetka izvrSenja usluge, sve uz cijenu koja je fiksna i
nepromjenjiva za vrijeme trajanja ugovora. Drugim rijeCima, pruzatelj usluge treba
biti spreman uslugu pruzati 34 mjeseca, ali i 44, 54 ili daleko viSe mjeseci od

ocCekivanih 34 mjeseca.

Osim toga, izvrsitelj usluge treba biti suglasan i u obvezi je prilagoditi se s
izvodenjem usluge stvarnim rokovima pocetka i zavrSetka realizacije projekta.
Narucitelju su stvarni rokovi nepoznati i indikativni, te navedene rizike vezano na
trajanje usluge, prenosi na pruzatelja usluge nadzora, kojeg ogranicava ukupnom
fiksnom i nepromjenjivom cijenom, osim u slu¢aju naknadnih radova. Pruzatelj
usluge pri tome nije u mogucnosti sprijeciti nastanak produljenja roka, vec je samo
u mogucnosti pokusati smanjiti produljenje, nikako i sprijeciti.
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Dakle, narucitelj navodi niz nejasnih, nepreciznih, nerazumljivih, dvojbenih i
nepotpunih odredbi i informacija, a ocekuje od ponuditelja koji pruzaju usluge
nadzora da izrade kompetitivhu ponudu na temelju istih, i to za ugovornu cijenu koja
je fiksna i nepromjenjiva za vrijeme trajanja ugovora.

Pri tome treba istaknuti kako je troSak predmetne usluge strucnog nadzora u
direktnoj korelaciji s vremenom pruzanja predmetne usluge, a narucitelj upravo
vrijeme pruzanja usluge ne odreduje, odnosno odreduje kao indikativno i ocekivano,
ali i vrlo upitno.

Usluga stru¢nog nadzora usluga je diji je troSak moguce razumno utvrditi jedino
temeljem utvrdivanja vremena potrebnog za obavljanje predmetne usluge.

Radi ilustracije, troSak obavljanja usluge nadzora nad izvodenjem radova na
identicnim gradevinama, pri cemu na jednoj gradevini radovi traju primjerice 12
mjeseci, a na drugoj 18 mjeseci, nisu identicni, kako to pogresno smatra narucitelj,
vec su na drugoj gradevini gotovo 50 % vedi, sve iz razloga $to se usluga strucnog
nadzora, sukladno zakonskoj regulativi, ali i odredbama ugovora, mora provoditi na
svakodnevnoj bazi. Stoga ¢e na odredivanje troska obavljanja usluge u najvecoj mjeri
utjecati vrijeme pruzanja predmetne usluge, a tek sporedno i drugi elementi.
Spomenutu logiku narucitelj u potpunosti ignorira te ocekuje sklapanje ugovora o
pruzanju usluga stru¢nog nadzora s ,otvorenim rokom?”, ali za fiksnu i nepromjenjivu
cijenu.

Vrijeme kao temeljna jedinica za izrac¢un troska obavljanja usluge stru¢nog nadzora,
definirana je i Pravilnikom o standardu usluga projektiranja i/ili stru¢nog nadzora
gradenja osoba gradevinske struke (Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva,
26.11.2013.). U spomenutom Pravilniku, ¢lanak 7., navedeno je kako u slucaju da
prethodna procjena utroska vremena nije moguca (Sto je slucaj predmetnog Projekta
u lvancu), naknadu za obavljenu uslugu treba obracunati prema stvarnom utrosku
vremena na osnovi cijena norma sata ponuditelja.

Izracun cijene predmetne usluge, temeljem roka pruzanja usluge koji nije precizno i
nedvojbeno utvrden stoga nije moguc te se ponuditelja dovodi u situaciju u kojoj pri
izraCunu cijene usluge treba preuzeti neuobicajen rizik samostalne procjene roka
trajanja usluge (bez kojeg, kako je to navedeno, izraCun vrijednosti usluge nije
mogud), iako se i sam narucitelj ograduje oko stvarnog roka trajanja usluge.
Ponuditelja se stavlja u poziciju da u pokusaju odredivanja razumne cijene usluge,
iskaze ili nerealno visoku ili nerealno nisku cijenu usluge (ovisno o toc¢nosti njegove
procjene roka dovrsetka, a koja je bazirana iskljuCivo na nasumi¢nom, matematicki
neutemeljenom predvidanju trajanja predmetne usluge). Stvarno trajanje usluge pri
tome moze biti za nekoliko mjeseci dulje od indikativnog roka navedenog u
dokumentaciji o nabavi, ali i dulje za nekoliko godina (u ovom trenutku na nekoliko
slicnih infrastrukturnih projekata u RH rok je premasen za vise od 3 godine te stoga
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takav scenarij nije samo hipotetske prirode). Jasno je stoga kako u situaciji u kojoj
nije poznat rok trajanja usluge strucnog nadzora, odredivanje vrijednosti takve
usluge moze biti tek nasumicno, ni¢cim utemeljeno kalkuliranje.

Postavlja se i pitanje zasto je rok pruzanja usluge nadzora definiran kao indikativan,
dok ¢e na istom projektu, rok izvodenja radova u ugovorima o gradenju nad kojima
Ce se pruzati usluga nadzora, biti definiran kao fiksan (dokumentacija o nabavi za
izvodenje radova jo$ nije objavljena, no iz dokumentacije za nabavu usluga nadzora
vidljivo je kako ce biti koristeni opci uvjeti ugovora o gradenju izradeni od FIDIC-a —
LZuta” i ,crvena” knjiga).

Spomenutim opéim uvjetima, a S$to je i inace ustaljena praksa na svim drugim
ugovorima o gradenju koji nisu sklopljeni temeljem FIDIC opcih uvjeta gradenja, vrlo
precizno su definirane procedure, odnosno prava i obveze ugovornih strana za slucaj
neispunjenja ugovornog roka dovrsetka radova.

Tako ¢e, u slucaju da izvodaC ne dovrSi radove u ugovorenom roku (svojom
krivnjom), narucitelj ostvariti pravo na naplatu ugovorne kazne za zakasnjenje, dok
e u slucaju da izvodac zakasni s dovrSetkom radova, ali ne svojom krivnjom, izvodac
ostvariti pravo na potrazivanje dodatnog placanja stvarnih troskova nastalih kao
posljedica takvog kasnjenja.

Za razliku od spomenutog, pravicnog odredivanja prava i obveza ugovornih strana,
u slucaju ugovaranja usluga nadzora, predvida se da ukoliko dovrsetak radova kasni
krivnjom pruzatelja usluge, pruzatelj usluge pla¢a kaznu za zakasnjenje (potpuno
razumljivo), no u slucaju kasnjenja radi razloga za koje pruzatelj usluge nije kriv,
pruzatelju usluge, u periodu nakon isteka ocekivanog roka dovrsetka, pripada samo
pravo na dodatnu naknadu u iznosu od 10% prosjecne vrijednosti nadzora (fiksni
mjesecni dio koji se naplacuje cijelo vrijeme trajanja ugovora), ali ne i pravo na
naplatu stvarnih troskova koje je pretrpio mimo svoje krivice. Sve to, iako ¢e pruzatelj
usluge i u produljenom roku pruzati uslugu u punom ugovornom opsegu te ¢e u
pruzanju usluge imati troskove u punom iznosu. U potpunosti je nejasno zasto se
pruzatelju usluga uskracuje pravo na naknadu svih stvarnih dodatnih troskova koje
Ce pretrpjeti u periodu produljenog roka (kao sto je to slucaj kod izvodaca radova),
a koje je nastalo bez njegove krivnje?

U slucaju da se rok izvrSenja pojedinog ugovora o gradenju produlji krivhjom
izvodaca radova, odnosno s naslova bilo koje okolnosti osim krivnje Izvrsitelja, tj.
pruzatelja usluge nadzora, izvrsitelj usluge nadzora mora imati pravo na pravicnu
naknadu za izvrsenje usluge u produzenom roku. lzvrsitelj usluge nadzora kao resurs
uvijek ima vrijeme svojih strucnjaka i usluga nadzora se ne moze nikako reducirati
na nacin da se skrati boravak struc¢njaka na gradilistu za odredeni razmjeran
postotak.
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Rok pruzanja usluge stoga mora biti definiran kao fiksni, kao i u slucaju ugovora o
izvodenju radova, a nikako samo kao indikativan i o¢ekivan te mora jasno i precizno
biti odreden nacin placanja stvarnih, realnih troskova koji mogu nastati u periodu
produljenog pruzanja usluge.

Slijedom navedenog jasno je kako ponuditelji temeljem neprecizno i dvojbeno
odredenog roka za pruzanje usluga, nisu u mogucnosti dostaviti usporedive ponude,
odnosno prilikom izrade takvih ponuda trebaju preuzeti neuobicajeni rizik, Sto,
sukladno c¢lanku 200., stavak 1 i stavak 2, Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16),
predmetne odredbe dokumentacije o nabavi Cini nezakonitim te ih treba ponistiti.

B) U odnosu na KNJIGU 1 Upute ponuditeljima i obrasci Dokumentacije o
nabavi i KNJIGU 2 Ugovorna dokumentacija, vezano na odredbe o Ugovornoj
cijeni i placanju

Navod — nacin placanja izvrsene usluge odreden je suprotno odredbama ¢l. 200, st.
1ist. 2 Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16; u daljnjem tekstu ZJN).

1) Narucitelj u tocki 66, Knjiga 1, Rok, nacin i uvjeti placanja navodi sljedece:

.1znos privremenih situacija uz koje se prilazu zapisnici o dobro izvrsenoj usluzi koju u
ime narucitelja ovjerava Voditelj projekta, te evidenciju o prisustvu nadzornih
strucnjaka na lokaciji projekta (prethodno ovjerenu od ovlastenika Narucitelja),
utvrduje se kao fiksni ili varijabilni dio:

Fiksni dio se obracunava za cijelo vrijeme trajanja osnovnog ugovora. Fiksni dio
iznosi 10 % vrijednosti osnovnog ugovora nadzora. Fiksni mjesecni dio se
izracunava na nacin da se ugovorena vrijednost usluga nadzora za svaku aktivnost
(komponentu) sukladno stavkama troskovnika, podijeli s trajanjem izvrsenja usluge
nadzora za svaku aktivnost (komponentu) u mjesecima i pomnoZi sa 10%. Fiksni dio
obracunava se mjesecno kroz ukupno ugovoreno razdoblje provedbe usluge
osnovnog ugovora.

Varijabilni dio iznosi 90% vrijednosti osnovhog ugovora nadzora za svaku
aktivnost (komponentu) sukladno stavkama troskovnika. Varijabilni mjesecni dio
utvrduje se na nacin da se postotna osnovica za obracun mnozi sa sumom obracunatih
iznosa iz situacije izvodaca radova ukljucujuci tekuci mjesec umanjeno za sumu svih
obracunatih iznosa situacija nadzora do tekuce situacija umanjeno za fiksni mjesecni
dio. Varijabilni mjesecni dio je moguce potraZivati samo kad je racunski iznos veci od
nule.

Iznos okoncane situacije je ukupna ugovorena cijena usluge nadzora umanjena
za do tada obracunate iznose iz privremenih situacija.

Obracun usluge nadzora putem fiksnog i varijabilnog dijela iskljucuje potraZivanje
avansa.
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Fiksni dio moguce je potrazivati za cijelo vrijeme trajanja ugovora (nakon
izdavanja Naloga za pocetak izvrsenja usluga).”

2) Narucitelj u ¢lanku 4., Knjiga 2, Obracun i dospijece placanja, navodi sljedece:

.(2) Placanje obavljenih Usluga ce se vrsiti temeljem privremenih i okoncane situacije
Izvrsitelja. Voditelj projekta potpisuje evidencije prisutnosti na gradilistu koje
Izvrsitelj prilaze uz situacije. Istim evidencijama mora nedvojbeno dokazati
prisutnost strucnjaka sukladno zahtjevima Projektnog zadatka. Iznos
privremenih situacija uz koje se prilazu zapisnici o dobro izvrsenoj usluzi koju u ime

Narucitelja ovjerava Voditelj projekta, utvrduje se kao fiksni i varijabilni dio:

Osnovica za obracun situacije predstavlja postotni odnos ugovorene vrijednosti
ugovorene vrijednosti pojedine aktivnosti (komponente) nadzora [ pojedine
komponente radova.

Fiksni dio se obracunava za cijelo vrijeme trajanja osnovnog ugovora. Fiksni dio
iznosi 10 % vrijednosti osnovnog ugovora nadzora. Fiksni mjesecni dio se
{zracunava na nacin da se ugovorena vrijednost usluga nadzora za svaku aktivnost
(komponentu) sukladno stavkama troskovnika, podijeli s trajanjem izvrsenja usluge
nadzora za svaku aktivnost (komponentu) u mjesecima i pomnoZzi sa 10%. Fiksni dio
obracunava se mjesecno kroz ukupno ugovoreno razdoblje provedbe usluge osnovnog
ugovora.

Varijabilni dio iznosi 90% vrijednosti osnovhog ugovora nadzora za svaku
aktivnost (komponentu) sukladno stavkama troskovnika. Varijabilni mjesecni dio
utvrduje se na nacin da se postotna osnovica za obracun mnozi sa sumom obracunatih
(znosa iz situacije izvodaca radova ukljucujuci tekuci mjesec umanjeno za sumu svih
obracunatih iznosa situacija nadzora do tekuce situacija umanjeno za fiksni mjesecni
dio. Varijabilni mjesecni dio je moguce potraZivati samo kad je racunski iznos veci od
nule.”

3) Narucitelj u ¢lanku 8., Knjiga 2, Imenovanje nadzornih inzenjera, navodi
sljedece:

.(4) Strucnjaci navedeni u Projektnom zadatkom (Knjiga 3: Projektni zadatak
Dokumentacije za nadmetanje ) moraju biti angazirani za cijelo vrijeme trajanje
projekta. Izvrsitelj mora voditi evidencije prisutnosti strucnjaka na gradilistima
{ obvezno ih priloZiti uz situacije koje izdaje Narucitelju.

Ad. B) Narucitelj u dokumentaciji o nabavi, odnosno nacrtu ugovora, propisuju nacin
i uvjete placanja tako da se plac¢anje usluge strucnog nadzora vec¢im dijelom (90 %
vrijednosti osnovnog ugovora nadzora) veze uz izvrSenost ugovora o radovima koje
pruzatelj usluga nadzire, a razmjerno postotku vrijednosti izvedenih radova iz
obracCunske situacije izvodaca radova u odnosu na ukupno ugovorenu vrijednost
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pojedinacnog ugovora sklopljenog sa izvodacem radova, odnosno u razmjernom
postotku od stvarno izvrsenih radova.

Takva odredba jest nepravicna i suprotna osnovnim nacelima obveznih odnosa.
Narucitelji ugovornim vezivanjem vrijednosti izvrSene usluge pruzatelja usluge za
vrijednost stvarno izvrSenih radova, odnosno vrijednost izvedenih radova iz
obraCunske situacije izvodaca radova uzrokuje, suprotno nacelu savjesnosti i
postenja propisanim Zakonom o obveznim odnosima (NN 35/05, 41/08, 125/11,
78/15, 29/18), ociglednu neravnopravnost u pravima i obvezama ugovornih strana
na Stetu vjerovnika novCane obveze (u ovom sludaju pruzatelja usluga nadzora
radova). Temeljem ovakvih odredbi pruzatelj usluge nadzora radova, iako je obvezan
za cijelo vrijeme trajanja ugovora pruzati uslugu u punom opsegu, za istu mozda
nece biti u cijelosti placen, odnosno placanje za njegovu uslugu nece biti razmjerno
resursima uloZzenima u pruzanje iste nego ce ovisiti o Cinidbi trece strane (izvodaca
radova).

Za ilustraciju navedenog, pretpostavimo realnu i u praksi Cestu situaciju u kojoj
izvodac u odredenom periodu realizacije projekta, na gradilistu, umjesto planiranih
cca 100 radnika ima angazirano cca 70 radnika (iskljucivo kao posljedica
nemogucnosti izvodaca da osigura dovoljan broj radnika). Izvodac ¢e za spomenuti
period smanjene aktivnosti obracunati vrijednost radova cca 30 % manju od
planirane, a trajanje radova Ce se posljedi¢no produljiti za cca 30 % vremena. Usluga
nadzora Ce se za svo to vrijeme pruzati u punom ugovornom opsegu (svakodnevna
kontrola izvodenja radova, ovjeravanje gradevinskih dnevnika, gradiliSni dnevni,
tjedni i mjesecni sastanci, pisanje mjesecnih izvjestaja, pregled i ovjera gradevinskih
knjiga, obrada zahtjeva izvodaca i dr.), dok ¢e za uslugu pruzenu u punom
ugovornom opsegu (u pruzanju koje ¢e imati puni planirani mjesecni trosak)
pruzatelj usluge biti plaéen samo cca 70 % naknade za izvrSenu uslugu, dok cca 30
% svojih stvarnih troskova neée pokriti naplatom od narucitelja. Pri tome opisani
poremecaj (kasnjenje izvodenja radova) nece biti u moguénosti sprijeciti, ali ce biti
prisiljen trpiti direktne posljedice istog.

U odredenim situacijama ekstremne usporenosti radova ili privremenog prekida
dijelova, odnosno cjelokupnih radova, uistinu moze do¢i do smanjenog angazmana
nadzora, a posljedi¢no i do smanjenja troskova pruzanja usluge nadzora, no niti tada
nije realna predloZzena odredba o naplati 90 % varijabilnog dijela, a samo 10 %
fiksnog dijela naknade za izvrSenu uslugu, sve iz razloga Sto niti u takvoj situaciji ne
dolazi do potpunog prekida pruzanja usluge nadzora, ve¢ samo do manjeg
reduciranja iste.

Naime, Projektnim zadatkom (Knjiga 3, ¢lanak 3.2.1.i 3.2.2.,, Dokumentacije o nabavi)
definirana je 61 obveza nadzora za vrijeme realizacije ugovora o gradenju. Pri tome
tako definiran opseg ugovornih obveza pruzatelja usluga znacajno nadilazi opseg
usluga nadzornog inZenjera definiranih Zakonom o gradniji (rijec je o vrlo Sirokoj
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konzultantskoj usluzi koja nije unaprijed definirana u primjenjivoj zakonskoj
regulativi).

Od pobrojane 61 obveze, samo je cca 10 obveza direktno vezano na fizicko izvodenje
radova, dok sve ostale obveze nisu ovisne o (cinjenici izvode li se radovi ili ne,
odnosno u kojoj mjeri izvodenje radova prati planiranu dinamiku i rokove izvodenje
radova.

Nesporno je stoga kako, cak i u slucaju potpune obustave radova, izvrsitelj usluge
nadzora i dalje nastavlja pruzanje veceg dijela svoje usluge, sve sukladno
specificiranim obvezama u spomenutom Projektnom zadatku, ali za tako pruzenu
uslugu nece biti i adekvatno placen.

U daleko ces¢oj situaciji, u kojoj je rije¢ o usporenoj dinamici izvodenja radova, a ne
o prekidu radova, izvrSitelj usluge nadzora i nadalje obavlja uslugu u punom
ugovornom opsegu (obavlja sve spomenute obveze (njih 61), ukljucivo i obveze koje
su direktno vezane na fizicko izvodenje radova), ali unatoC tome, temeljem
Naruciteljevog stava, nema pravo na naplatu pune vrijednosti usluge ve¢ samo na
naplatu umanjenog iznosa, proporcionalno kasnjenju izvodaca radova.

Takav stav Naruditelja, osim $to je protivan spomenutim odredbama Projektnog
zadatka, pogresan je i s naslova stvarnih troskova izvrsitelja usluge nadzora. Izvrsitelj,
bez obzira na usporenu dinamiku izvodenja radova, ima identicne mjesec¢ne troskove
obavljanja usluge (troskovi svakodnevnog obilaska gradilista, place strucnjaka,
clanstvo u strukovnim komorama, IT oprema, uredski prostor i dr.), te takve troskove,
temeljem kojih je izraCunao ponudbenu cijenu usluge, moze nadoknaditi jedino
naplatom punog mjesecnog iznosa usluge. S troskovne strane nema nikakve razlike
mora li nadzor svakodnevno obici gradiliste na kojem se nalazi 80, 100 ili 120 radnika.

Treba napomenuti i kako je narucitelj odredio obvezu vodenja evidencije prisutnosti
stru¢nog nadzora na projektu putem koje ¢e kontrolirati provodi li nadzor vrijeme
na projektu sukladno odredbama ugovora, sve bez obzira na dinamiku izvodenja
radova (prisutnost nije iskazana u apsolutnim iznosima, ali je navedeno: ,...IzvrSitel]
mora biti stalno prisutan na lokaciji projekta s dovoljinim brojem osoblja u_svako

doba...”). U protivnom, narucitelj zadrzava pravo umanjiti naknadu za obavljenu
uslugu za 10%, a u krajnjem slucaju i raskinuti ugovor o pruzanju usluga stru¢nog
nadzora. Neshvatljivo je kako narucitelj moze istovremeno zahtijevati i da strucni
nadzor mora stalno biti prisutan na lokaciji projekta, bez obzira na dinamiku
izvodenja radova (pa Cak i u vrijeme prekida radova), dok za to vrijeme ima obvezu
platiti pruzatelju usluge samo fiksni dio cijene (10% ugovorne cijene) i razmjerni dio
varijabilnog dijela cijene?

Stav narucitelja da u hipotetskoj situaciji kada izvodac¢ radova u odredenom
obracunskom mjesecu izvede npr. samo 50% predvidenih radova, strucni nadzor
treba pruziti samo 50% svoje usluge (zakonski i ugovorno neprovedivo) pa samim
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tim ima i pravo na naplatu samo 55% vrijednosti iste (10% fiksni dio i 50%
varijabilnog dijela) stoga je u potpunosti je pogresan i neodrziv.

Prihvacanjem stava Narucitelja kako u situaciji prekida radova pruzatelj usluge ima
pravo samo na naplatu 10% fiksnog dijela usluge, a u slucaju usporenog izvodenja
radova ima pravo samo na umanjenu vrijednost usluge (proporcionalno vrijednosti
izvedenih radova), pruzatelj usluge nadzora bio bi doveden u situaciju u kojoj obavlja
punu uslugu definiranu Projektnim zadatkom (bez obzira na usporeno izvodenje
radova ili prekid radova), a da za takvu uslugu naplac¢uje samo dio svojih stvarnih
troskova. Pri tome, sukladno ve¢ spomenutom, usporenu dinamiku izvodenja radova
nije u mogucdnosti sprijeciti vec je samo u moguénosti pokusati utjecati na izvodaca
da kasnjenje bude $to manje.

Ukoliko narucitelj i nadalje ostane na stavu kako bi placanje izvrSene usluge trebalo
podijeliti na fiksni i varijabilni dio, tada, temeljem prethodne argumentacije, fiksni
dio nikako ne bi mogao biti manji od 80%, odnosno varijabilni dio ne bi trebao biti
vedi od 20%. Prijedlog o 10% fiksnog dijela potpuno je proizvoljan, neutemeljen na
Cinjenicama i suprotan opsegu obveza nadzora definiranih Projektnim zadatkom te
nepovezan s realnim troskovima obavljanja usluge nadzora.

Ako se Projektnim zadatkom trazi od pruzatelja usluge da u svakom trenutku
realizacije projekta pruza najmanje cca 80% ugovornih usluga (cca 51 od 61 obveze),
nije pravi¢no, niti prihvatljivo da se za tako pruzenu uslugu fiksno naplac¢uje samo
10% ugovorene cijene, dok naplata preostalih 90% vrijednosti usluge ovisi o
vrijednosti izvedenih radova, koja, kako je ve¢ prethodno obrazlozeno, ima minoran
utjecaj na stvarne troskove pruzanja usluge nadzora (najvedi utjecaj na troskove
usluge ima vrijeme pruzanja usluge).

Spomenutim odredbama grubo su narusena nacela ZOO, clanak 4., kojim je
odredeno da se u zasnivanju obveznih odnosa i ostvarivanju prava i obveza iz tih
odnosa sudionici duzni pridrzavati nacela savjesnosti i postenja.

Navedene odredbe su u potpunosti diskriminatorne spram pruzatelja usluga
nadzora, u suprotnosti sa vaze¢im Zakonom o javnoj nabavi, ali i sa vaze¢im
Zakonom o obveznom odnosima, te je iste potrebno ponistiti.

C) U odnosu na KNJIGU 1 Upute ponuditeljima i obrasci Dokumentacije o
nabavi i KNJIGU 2 Ugovorna dokumentacija, vezano na odredbe o Kriterijima
za odabir ponude

Navod — kriterij za Struc¢njaka 3 postavljen je suprotno odredbama ¢l. 285, st. 1
Zakona o javnoj nabavi (NN 120/16; u daljnjem tekstu ZJN), odnosno nisu u bitnom
vezani za predmet nabave i time ne omogucuju ucinkovito nadmetanje.

1) Narucitelj u tocki 56, Knjiga 1, Kriteriji za odabir ponude, konkretno kriterij
za Stru¢njaka 3, navodi sljedece:
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JIskustvo strucnjaka 3 na poziciji nadzornog inZenjera za gradevinske radove u
realizaciji projekata gradenja i/ili rekonstrukcije uredaja za prociscavanje otpadnih
voda, minimalnog kapaciteta 2.000 ES.”

U pojasnjenju kriterija navedeno je sljedece:

.Projekt Sustav odvodnje i prociscavanja otpadnih voda aglomeracije Ivanec” se sastoji
od izuzetno kompleksnih i raznovrsnih vodnih gradevina cije je izvodenje predmet
usluga nadzora. U dijelu koji se odnosi na vrsenje gradevinskog strucnog nadzora nad
provedbom radova po ugovoru o gradenju uredaja za prociscavanje otpadnih voda,
realizacija ugovora ce se provoditi kroz nekoliko cjelina (projektiranje i ishodenje
potrebnih suglasnosti ( dozvola, gradenja i opremanje uredaja, te pokusni rad i
pustanje u pogon uredaja). Obzirom da se radi o izuzetno specificnim i kompleksnim
radovima Sireg spektra (projektiranje, izvodenje, opremanje, kontrole, pustanje u rad i
dr), ocjena je narucitelia da gradevinski nadzorni inZenjer za nadzor nad
projektiranjem i gradnjom uredaja za prociscavanje otpadnih voda treba biti izuzetno
strucan i osposobljen, te posjedovati izuzetno iskustvo u slicnim poslovima znacajnije
investicijske vrijednosti radova. Njegovo prethodno iskustvo na slicnim investicijskim
projektima gradenja uredaja za prociscavanje otpadnih voda moze u znacajnoj mjeri
utjecati na uspjesnost izvrSenja ugovora o nadzoru, odnosno na izvrsenje ugovora o
radovima nad kojima ce provoditi usluge nadzora, te time i na ukupno izvrSenje
projekta. Iz tog su razloga postavljeni kriteriji odabira kako su navedeni, a koji su
razmjerni predmetu nabave.”

Ad C) Postavljeni kriterij i pripadaju¢e pojasnjenje pogresno su povezani s
predmetom nabave, te su opisani suprotno Zakonu o poslovima i djelatnostima

prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18, 110/19). Zalitelj s tim u vezi navodi
sljedece:

i. Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15,
118/18, 110/19) u ¢l. 18 navodi:

JPoslove strucnog nadzora gradenja u _svojstvu odgovorne osobe (nadzornog

inZenjera) u okviru zadaca svoje struke moze obavljati ovlasteni arhitekt ili ovlasteni

inZenjer sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje udruzivanje u Komoru."
Nadalje, isti zakon u ¢l. 53 navodi:

(1) Arhitektonska, gradevinska, strojarska i elektrotehnicka struka u obavljanju poslova

stru¢nog _nadzora gradenja provodi nadzor nad izvodenjem radova koje je prema

ovome Zakonu ovlastena projektirati.

(2) Gradevinska struka moze obavljati i poslove strucnog nadzora gradenja gradevina
( izvodenja radova koje je prema ovome Zakonu ovlastena projektirati arhitektonska
struka.
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Narucitelj u poglavlju 28.3.2.3 Strucnjak 3: Gradevinski nadzorni inZenjer za izgradnju
uredaja za prociscavanje otpadnih voda Knjige 1 ispravno propisuje uvjet da stru¢njak
mora imati visoku stru¢nu spremu iz podrudja arhitekture ili gradevinarstva. Zakon o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje propisuje u ¢l. 49 zadace
arhitektonske struke, a u ¢l. 50 zadace arhitektonske struke. Opis zadace niti jedne
od dviju navedenih struka ne obuhvaca izradu projekata instalacija, opreme i
postrojenja. Isto spada u zadace strojarske struke, s ¢im u vezi se u ¢l. 51 Zakona
navodi sljedece:

.Zadace strojarske struke u obavljanju poslova projektiranja su:

— (zrada strojarskog projekta strojarskih instalacija, opreme ([ postrojenja u svim

gradevinama koji ukljucuje pratece sustave, pomocne uredaje, instalacije i pripadajuce
dijelove nosive strojarske konstrukcije strojarske opreme te izrada projekta vodovoda i
kanalizacije"

Iz prethodnog jasno i nedvojbeno proizlazi da povezivanje arhitektonske i
gradevinske struke s nadzorom opremanja uredaja, pokusnim radom (provjera
parametara rada ugradene opreme) i pustanjem u rad nema uporiste u primjenjivim
zakonima. Narucitelj je ENP kriterij u ovom dijelu postavio suprotnom primjenjivim
propisima i, posljedi¢no, suprotno ¢l. 285 ZJN 2016.

ii. 1z primjenjivih zakonskih odredbi, navedenih u prethodnoj tocki, jasno i
nedvojbeno proizlazi da arhitektonska i gradevinska struka ima pravo
nadzora iskljucivo gradevinskih radova, a nikako nadzora opremanja uredaja,
pokusnog rada i pustanja u pogon (spadaju u zadace strojarske struke i/ili u
domenu tehnologa). U smislu slozenosti gradevinskih radova, izgradnja i/ili
rekonstrukcije uredaja za procis¢avanje otpadnih voda (UPOV), minimalnog
kapaciteta 2.000 ES, nema nikakve iznimne karakteristike kojima bi se
opravdalo svodenje vrednovanog iskustva isklju¢ivo na nadzor nad
projektiranjem i gradenjem/rekonstrukcijom UPOV-a. Iskustvo steceno
izvrSavanjem usluge nadzora izgradnje i/ili rekonstrukcije slicnih gradevina,
npr. zgrada odredenih karakteristika (povrSine, namjene, slozenosti, itd.).
Prema misljenju i stavu zalitelja, iskustvo steceno izvrsenjem usluge nadzora
izgradnje zgrade povrsine veée od npr. 3.000 m2 , neovisno o namjeni,
najmanje je jednakovrijedno iskustvu koje se vrednuje prema trenutnim
(ENP) kriterijima.

iii. Narucitelj u objasnjenju postavljenih kriterija uzgredno navodi i projektiranje

i ishodenje potrebnih dozvola, valjda kao radnje izvodaca koje ¢e nadzirati

Strucnjak 3. Postrojenje ili uredaj za obradu otpadnih voda ¢e projektirati

projektanti, koji ¢e biti odgovorni, sukladno ¢l. 51 Zakona o gradnji (NN

153/13, 20/17, 39/19, 125/19), drugi stavak:
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.Projektant je odgovoran da projekt koji je izradio ispunjava propisane uvjete, da je
gradevina projektirana u skladu s lokacijskom dozvolom, odnosno uvjetima za
gradenje gradevina propisanim prostornim planom te da ispunjava temeljne zahtjeve
za gradevinu, zahtjeve propisane za energetska svojstva zgrada i druge propisane
zahtjeve [ uvjete.”

Ne postoji zakonom propisan i reguliran institut nadzora nad projektiranjem, te se
uloga gradevinskog nadzora u provedbi ugovora o projektiranju i gradenju svodi na
provjeru ispunjenja uvjeta propisanih tehnickim specifikacijama koje se ne ticu
zakonom reguliranih odgovornosti projektanta (npr. zavrSne obrade povrsina
podova i zidova, ugradeni materijali, itd.).

Ishodenje potrebnih dozvola takoder ne podlijeze reguliranom nadzoru, vec se
nadzor svodi na pracenje i kontrolu izvrSenja ugovornih obveza. Isto je primarno
zadatak InZenjera prema ugovorima o gradenju prema FIDIC-ovim Op¢im uvjetima.
Prema poglavlju 5.2.1 Stru¢njak 1: Voditelj tima (Glavni nadzorni inZenjer), ulogu
InZenjera obavlja Stru¢njak 1 — ,Strucnjak 1 ce za cjelokupni projekt obavljati ulogu

InZenjera kako je to definirano u FIDIC Zutoj i Crvenoj knjizi." Navodenje projektiranja

i ishodenja dozvola kao radnji vezanih za opseg djelovanja Strucnjaka 3 je pogresno,
te u ovom dijelu usluga koje izvrSava Strucnjak 3 nije vezano za predmet nabave.

Kriteriji za vrednovanje iskustva Strucnjaka 3 nisu postavljeni na nacin izravno vezan
s dijelom predmeta nabave - opseg usluga nadzora koje nadzor gradevinskih radova
izgradnje UPOV-a smije i moze nadzirati, sukladno odredbama primjenjivih zakona.
Nadalje, zadani kriterij postavljen je nepotrebno usko — minimalni prag vezan je
samo za izgradnju vrlo malih UPOV-a — i time sprecCava ucinkovito nadmetanje.
Prosirenje iskustava koji bi se vrednovali na izvrsene usluge nadzora nad gradenjem
izgradnje i/ili rekonstrukcije slicnih gradevina, npr. zgrada odredenih karakteristika
(povrsine, namjene, slozenosti, itd.), omogudilo bi ucinkovito nadmetanje, odnosno
odgovarajucu razinu trziSnog natjecanja i povoljniji ishod za narucitelja, a time i za
javni interes.

Nadalje, slijedom prethodnog potrebno je izmijeniti poglavlje 5.2.3 Stru¢njak 3:
Gradevinski nadzorni inZzenjer za izgradnju uredaja za procis¢avanje otpadnih voda:

Strucnjak 3 ce obavljati ulogu nadzornog inzenjera nad gradevinskim radovima pri
projektiranju, izgradnji, pustanju u pogon i pokusnom radu uredaja za procis¢avanje
otpadnih voda za ugovor o radovima Ugovor o projektiranju i gradenju ,, UREDAJA ZA
PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA AGLOMERACIJE IVANEC” - FIDIC ZUTA KNJIGA
(Aktivnost 2.).

Naime, potrebno je iskljuciti radnje i aktivnosti koje spadaju u zadace druge struke
(strojarske) regulirane Zakonom o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje ili u podrucje tehnoloskog nadzora. Vezano za potonje, skrecemo pozornost
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da je u dijelu istovjetan opis usluga sadrzan i u poglavlju 5.2.4 Strucnjak 4: Tehnoloski
inZenjer za izgradnju uredaja za prociscavanje otpadnih voda:

Strucnjak 4 ce obavljati tehnoloski nadzor pri projektiranju, izgradnji, pustanju u pogon

[ pokusnom radu uredaja za prociscavanje otpadnih voda za ugovor o radovima
Ugovor o projektiranju i gradenju ,,UREPAJA ZA PROCISCAVANJE OTPADNIH VODA
AGLOMERACIJE IVANEC” - FIDIC ZUTA KNJIGA (Aktivnost 2.).

1/ ZAHTJEV

Imajuéi u vidu sve navedeno te uzimajuéi u obzir da su navedeni dijelovi
Dokumentacije o nabavi ovog postupka javne nabave nezakoniti, Zalitelj predlaze
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave da donese Rjesenje kojim ¢e
ponistiti navedene dijelove Dokumentacije o nabave, te naloziti Narucitelju da
naknadi Zalitelju troskove 7albenog postupka.

EXSTRUCTA d.o.o.

\\.
e M

Darkgl./u i¢, dipl.ing.grad. EXSTRUCTA d.0.c.
) ZAGREB

Direktor

14

structa

EXSTRUCTA doo.
Za gradenje i rgovinu
Sortina Ta. 10 000 Zagreb
Hrvatska” Croatia
Tel/Fax: oruess =264
exstructaBexstructalnr
wwwexstructahr

0B 30283730
rustvo  je upisano u
registar Trgovackog suda
u Zagrebu.

) SIS

Posiovna banka: Privredna
banka Zagreb Racun broj
HRU2234U0009 osssse4Yl |
Temeljni kapital 20.000.00
kN uplacen u djelost

Direktort Darko Juldic,
Zastupaju drustvo
pojedinacno | samostaino



